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TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE VERSAILLES
N°0909080 : 0909082 REPUBLIQUE FRANCAISE
Elections municipales de Corbeil-Essonnes AT NOM DU PEUPLE FRANCAIS

M. Carlos DA SILVA ; M. Jacques PICARD
M. Michel NOUAILLE et autres

Le Tribunal administratif de Versailles

Mme Brouard-Lucas

Rapporteur (6&me chambre)

M. Rees
Rappotteur public

Audience duo 22 mars 2010
Lecture du 26 mars 2010

Vu I%) sous le n° 0909080, la protestation enregistrée le 9 octobre 2009, formée pour
M. Carlos DA SILVA, demeurant 17 rue Caillet Dupont 4 Corbeil-Essonnes (91100) et
M. Jacques PICARD, demeurant 91 avenue Carnot & Corbeil-Essonnes (91100) contre les
opérations électorales auxquelles il a été procéds les 27 septembre 2000 et 4 octobre 2009 en vue
de la désignation des conseillers municipaux de la commune de Corbeil-Essonnes ( Essonne) ;
MM. DA SILVA et PICARD demandent au tribunal I’annulation de ces opérations électorales ;

Tls soutiennent que :

- la décision de la commission de propagande ayant accepté des bulleting de vote ot le
candidat téte de liste apparait comme secrétaire général de Ja « Fondation Serge Dassault » est
contraire aux articles R.30 et R.38 du code électoral ; cette rédaction est susceptible d’avoir
affecté le sens du vote en créant, par la mention du patronyme du maire sortant, une confusion
manifeste sur 'identité des candidatures ;

- la sincérité du scrutin a été affectée par une démarche globale tendant & présenter
M. Dassault comme le véritable candidat et ce, en dépit de 'annulation des précédentes €lections
et de I'inéligibilité de celui-ci ; les déclarations publiques de la téte de liste et de M. Dassault
sont sans ambiguité & cet égard ainsi que la rédaction des bulletins de vote ; cette irrégularité
radicale doit entrainer " annulation de 1’élection dans un contexte de trés faible écart de voix ;

- la campagne électorale et le vote se sont caractérisés par des manoeuvres; les
candidats de la liste « Ensemble pour servir Corbeil-Essonnes » se sont liviés & des pressions et
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intimidations visant a discréditer la liste de gauche et a dissuader les électeurs de porter leur
suffrage sur cette liste ; ces manceuvres se sont traduites dans les tracts officiels et officieux, par
des attroupements destinés A empécher les électeurs d’aller voter, par des promesses de
libéralités, d’emplois ou violences et menaces de perte d’emploi en violation des articles L.106
et L.107 du code &lectoral, par des menaces de fermeture de sites du groupe Dassault; par
ailleurs, les régles en matiére daffichage prévues par les articles L.51 et L.52-1 du code ¢lectoral
ont été violées ; les affiches représentaient M. Dassault, qui n’était pas candidat, en violation des
articles L.1131-6° et L.90 du code électoral et les affiches ne respectaient pas les dimensions
prévues par I’article R.27 du code électoral ; M. Dassault n'a pas présenté de pidce d'identite
pour voter en méconnaissance de 1"article R.58 du code électoral ;

Vu les observations, enregistrées le 19 octobre 2009, présemtées par le préfet de
JEssonne, en réponse 3 la communication de la requéte ; il indique que la commission de
propagande s'est réunie i plusieurs reprises et qu'elle a validé le contenu des bulletins de vote de
la liste conduite par M. Bechter en considérant que la mention contestée faisait référence & une
personne morale et non i une personne physique et ne violait done pas l'article R.30 du code
glectoral ; que le juge des référés A considéré le 19 septembre 2009 que la décision de la
commission électorale ne constituait pas une atteinte grave et manifestement illégale & la libre
expression du suffrage ; que pour éviter des incidents, la propagande n'avait pas été stockée en
mairie ;

Vu, enregistré le 28 janvier 2010, la copie des décisions de la commission nationale des
comptes de campagne et des financements politiques relatives aux comptes de campagne des
candidats 4 I’élection ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 15 mars 2010 présenté pour M. Bechter par
Me Delvolvé qui conclut au rejet de la protestation ; il soutient que M. Bechter est éligible du fait
de son inscription au réle des contributions directes de Ja commune de Corbeil-Essonnes ; que la
qualité de secrétaire général de la fondation Serge Dassault dont il s¢ prévaut sur le bulletin de
vote est exacte et que les manceuvres alléguées ne sont pas prouvées ;

Vu le mémoire enregistré le 17 mars 2010, présenté pour M. DA SILVA et M. PICARD
qui concluent aux mémes fins et par les mémes moyens et versent de nouvelles piéces au
dossier ;

Vu le mémoire enregistré le 18 mars 2010, présenté pour M. Bechter qui demande @ ce
que le mémoire de M. DA SILVA et M. PICARD enregjstr¢ le 17 mars soit écarté ou & ce que
I*instruction soit rouverte afin que ce mémoire lui soit communiqué et qu’il puisse y répondre ;

11 soutient que I’article R.119 du code électoral qui prévoit la non communication des
piéces et mémoires complémentaires est contraire aux principes du contradictoire et aux droits de
la défense ;
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Vu IFF) sous le n® 0908082, la protestation, enregistrée le 9 octobre 2009, formée par
M. Michel NOUAILLE, demeurant 59 avenue Carnot 4 Corbeil-Essonnes (91100), Mme Nicole
MERESSE, demeurant 16 rue des Remparts a2 Corbeil-Essonnes (91100), M. René PENEL-
COLIN, demeurant 72 rue Fernand Laguide &4 Corbeil-Essonnes (31100), M. Sylvain RENARD,
demeurant 58 boulevard Henri Dunant & Corbeil-Essomnes (91100), Mme Giséle SAUVAGE
demeurant 4 allée des Grands Arbres 4 Corbeil-Essonnes (91100), contre les opérations
electorales auxquelles il a été€ procédé les 27 septembre 2009 et 4 octobre 2009 en vue de la
designation des conseillers municipaux de la commune de Corbeil-Essonnes (Essonne);
M. NOUAILLE et autres demandent au tribunal I’annnlation de ces opérations électorales ainsi
que de rejeter les comptes de campagne de M. Bechter et de le déclarer par suite inéligible ;

Ils soutiennent que :

- la pratique de dons d’argent aux électeurs, sanctionnée lors des élections de 2008
s*est reproduite ; de nombreux reportages journalistiques témoignent de cette
pratique ; des bureanx de vote traditionnellement a gauche pour les élections
non municipalés ont va leur participation augmenter entre 18 et 20 heures du
fait de 'achat de voix; des partisans de la liste de M. Bechter étaient
présents devant ces bureaux de vote et des salariés de M. Dassault ont amené
des votants en voiture ; M. NOUAILLE a di appeler le commandant de
police pour faire dégager les abords des bureaux 18, 14 et 12

- des pressions ont été exercées sur les électeurs en relevant le nom de ceux qui
n’avalent pas encore voté pour les démarcher 4 domicile afin de les inciter &
aller voter ; des mentions sur les procés-verbaux des bureaux n° 11 et 7
attestent de ces pratiques ; M. Dassault et M. Bechter ont visité la maison de
retraite Galignany avant le 1% tour sans autorisation de la direction,
antorisation qui avait été préalablement refusée a M, NOUAILLE ; dans la
sernaine précédant le 4 octobre, des militants de M. Bechter se sont présentés
pour obtenir les cartes d’identité de pensionnaires de cette maison de retraite ;
pendant plusieurs semaines et entre les deux tours, les électeurs ont &té
soumis & d’incessants appels téléphoniques de propagande associant le nom
de M. Dassault a celul de M. Bechter et annongant les pires catastrophes en
cas de défaite; 'ampleur de ces manoeuvres n’a pas permis de les
contrebalancer et de les démentir ; des jeunes ont appelé a voter pour M.
Bechter devant 'entrée des bureaux de vote 12 et 20 ; avant le second tour
une campagne haineuse a &€ dirigée contre M. NOUAILLE qualifié de
« valet de Staline » ;

- de nombreuses irrégularités ont entaché les votes par procuration comme en
témoignent les procés- verbaux des bureaux de vote ;

- la campagne s’est caractérisée par un affichapge sauvage et la dégradation de
nombreuses affiches de Michel NOUAILLE avec inscription de propos
inquiétants ; eu égard & ’ampleur de ces dégradations & quelques heures de
scrutin, il n'a pas €t¢ possible de remplacer toutes les affiches et leur présence
a proximité des bureaux de vote a pu influencer les électeurs ; en paralléle il y
a eu un affichage massif en dehors des pammeaux officiels d’affiches
dénigrant M. NOUAILLE et appelant a voter pour M. Bechter ;
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- des tracts abordant des thémes nouveaux ont été diffusés de maniére massive en
dermiére minute, mettant M. NOUAILLE dans I'impossibilité d'y répondre ;
des fausses déclarations de M. Fritz sous forme de circulaires et de
photocopies apportant son soutien 4 M. Bechter ont été diffusées le 3 octobre
auxquelles il n’a pu é&tre répondu; la liste de M. Bechter avait déja tenté
d'utihser I'image de M. Fritz qui avait refusé son soutien ; des tracts de
dénigrement anonyme visant des membres de la liste de M, NOUAILLE ont
ét¢ diffusés le 3 octobre sans qu’il soit possible d’y répondre ;

- le journal de la ville de septembre a ét¢ diffusé avec un matériel électoral intitulé « Ja
lettre de M. Dassault » ;

- les élections se caractérisent par des manoeuvres €lectorales, M. Dassault, inéligible
a présenté en téte de liste un «homme de paille », inconnu & Corbeil-
Essonnes ou 1l n’est pas inscut sur les listes électorales ; il n’est pas établi
qu’ll serait €ligible ; par ailleurs M. Dassault figure sur tous les documents
officiels et a €t¢ omniprésent durant la campagne ; la victoire de M. Bechter a
d’ailleurs €té présentée comme celle de M. Dassault, qui reste présent a la
mairie ;

- le bulletin de vote comportant la mention de secrétaire général de la fondation Serge
Dassauvit est illégal du fait de la mention d'un nom propre autre que celul du
candidat et d’une qualite qu’il ne détient pas; la nationalité de candidats
ressortissants d'Etats européens ne figure pas non plus sur ce bulletin ;

- la liste de M. Bechter a fusionné avec la liste de M. Fritz dans des conditions
opaques, I’accord des candidats et la signature des actes de candidatures étant
douteux ;

- M. Bechter a bénéficié de dons irréguliers de M. Dassault, dépassant les plafonds
autorisés ainsi que de personnes morales, dont la fondation Serge Dassault
dans les locaux de laquelle il 2 mené campagne ainsi que des moyens
matériels et humains des entreprises dirigées par M. Dassault; des appels
téléphoniques systématiques envers les Corbeil-Essonnois , des sondages et
des réceptions de jeunes dans des restaurants de la ville devaient étre portés
dans les comptes de campagne ;

Vu les observations, enregistrées le 19 octobre 2009, présentées par le préfet de I'Egsonne,
en réponse i la communication de la requéte ; il indique que la commission de propagande s'est
réunie & plusieurs reprises et qu'elle a validé le contenu des bulletins de vote de la liste conduite
par M. Bechter en considérant que la mention contestée faisait référence a une personne morale
et non & une personne physique et ne violait done pas Particle R.30 du code électoral ; que le juge
des référés a considéré le 19 septembre que la décision de la commission €lectorale ne constituait
pas une atteinte grave et manifestement illégale a la libre expression du suffrage ; que les deux
listes présentes au second tour ont été enregistrées dans les délais réglementaires aprés avoir subi
les contrdles prévus ;
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Vu, enregistré le 28 janvier 2010, la copie des décisions de la commission nationale des
comptes de campagne et des financements politiques relatives aux comptes de campagne des
candidats a I'élection ;

Vu, enregistré le 12 février 2010, les pi¢ces complémentaires présentées par le préfet de
I’Essonne ;

Vu, enregistrées le 19 février 2010, les piéces présentées pour M. Bechter ;

Vu le mémoire en défense, enregistré le 15 mars 2010 présenté pour M. Bechter par
Me Delvolvé qui conclut au rejet de la protestation ; il soutient que les allégations concernant les
dons d’argent, les pressions sur les électeurs, les votes par procuration et les moyens de
propagande irréguliers sont inexactes ; que M. Bechter est €ligible et en produit les preuves ;
que la qualité de secrétaire général de la fondation Serge Dassault dont il se prévaut sur le
bulletin de vote est exacte ; que la liste pour le second tour a ét& déposée en bonne et due forme
dans les délais légaux ; que le compte de campagne de la liste de M. Bechter a €t€ approuve par
une décision de la commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques en date du 18 janvier 2010 ; :

Vu, enregistré le 16 mars 2010, les piéces complémentares présentées par le préfet de
I’Essonne :

Vu le mémoire enregistré le 17 mars 2010, présenté pour M. NOUAILLE et autres qui
concluent aux mémes fins et par les mémes moyens et versent de nouvelles piéces au dossier ;

Vu le mémoire enregisiré le 18 mars 2010, présenté pour M. Bechter qui demande a ce
que le mémoire de M. NOUAILLE ¢t autres enregistré le 17 mars soit écarté ou a ce que
I'instruction soit rouverte afin que ce mémoire lui soit communiqué et qu'il puisse y répondre ;

Il soutient que 1'article R.119 du code électoral qui prévoit la non communication des

pices et mémoires complémentaires est contraire aux principes du contradictoire et aux droits de
la défense ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le code électoral ;
Vu le code de justice administrative ;

Les parties ayant été régulidrement averties du jour de l'audience ;
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Aprés avoir entendu au cours de 1'audience publique du 22 mars 2010 :

: - le rapport de Mme Brouard-Lucas ;

- les conclusions de M. Rees, rapporteur public ;

- les observations de M. NOUAILLE :

- les observations de Me Claysse pour M. DA SILVA et M. PICARD ;
- et les observations de Me Delvolvé pour M. Bechter ;

Considérant qu’a I'issue du second tour des élections municipales qui s’est déroulé le 4
octobre 2009 2 Corbeil-Essonnes (Essonne), la liste menée par M. Bechter a recueilli 5 190 voix
et celle de M. NOUAILLE 5 163 voix, soit un écart de 27 voix ; que, par une protestation
enregistrée sous le n® 0909080, M. DA SILVA et M. PICARD demandent I’annulation de ces
opérations €lectorales ; que par une protestation enregistrée sous le n® 0909082, M. NOUAILLE
et autres concluent aux mémes fins ainsi qu’au rejet des comptes de campagne de M. Bechter et
i la déclaration de som méligibilité de ce fait; qu'il y a lieu de joindre ces protestations qui
concernent les mémes élections pour statuer par un seul jugement ;

Sur les conclusions relatives aux opérations électorales :

Considérant qu’aux termes de Particle R.30 du code électoral : «Les bulletins ne peuvent
pas comporter d'autres noms de personne que celui du ou des candidats ou de leurs remplagants
gventuels. » ; que I'interdiction prévue par cet article répond notamment & la nécessité d’éviter
une éventuelle confusion dans ’esprit des €lecteurs sur I'identité du candidat et s’applique aux
patronymes ;

Considérant qu’il résulte de Iinstruction que le bulletin de vote de la histe conduite par
M. Bechter et intitulée « ensemble pour Corbeil-Essonnes » comportait, sous e nom du candidat
téte de liste, la mention « secrétaire général de la fondation Serge Dassault » ; que cette mention
qui faisait apparaitie le patronyme du candidat vainqueur aux précédentes €lections des 9 et 16
mars 2008 annulées par le conseil d’Etat dans un arrét du 8 juin 2009, lequel déclarait M. Serge
Dassault inéligible pour un an, était de nature & entretenir une confusion dans esprit des
électeurs alors que par ailleurs, les tracts électoraux mentionnaient que « Voter Bechter, ¢’est
voter Dassault », et laissaient entendre qu’une cogestion de la commune serait assurée par
M. Dassault, lui-méme ancien maire de la commune de 1995 & 2008, dont les candidats
s’appropriaient le bilan et le programme ; que dés lors, alors méme que I"article R.30 du code
électoral ne prohibe pas la mention du nom d’une personne morale, cette mention, qui incluait Je
patronyme de M. Serge Dassault, a en I’espéce, et quelle qu’ait pu étre ’étendue de la notoréte
de I'inéligibilité de ce dernier, constitué une manceuvre qui, compte tenu du trés faible écart de
voix séparant les deux listes en présence lors du second tour de scrutm, a été de nature i altérer
la sincérité du scrutin ;

Considérant que dés lors, et sans qu'il soit besoin d’examiner les autres moyens des
protestations, les protestataires sont fondés & demander I'annulation des opérations ¢lectorales
qui s¢ sont déroulées dans la commune de Corbeil-Essonnes les 27 septembre et 4 octobre
2009 ;
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Sur les conciusions relatives au compte de campagne de M. Bechter :

Considérant qu'aux termes de 1’article L. 52-8 du code €lectoral : « Les dons consentis
par une personne physique diment identifiée pour le financement de la campagne dun ou
plusieurs candidats lors des mémes €lections ne peuvent excéder 4 600 euros. /Les personnes
morales, 3 l'exception des partis ou groupements politiques, ne peuvent participer au financement
de la campagne électorale d'un candidat, ni en lui consentant des dons sous quelque forme que ce
soit, mi en lui fournissant des biens, services ou autres avantages directs ou indirects 4 des prix
inférieurs a ceux qui sont habituellement pratiqueés. (...) »; qu'aux termes de Darticle L. 52-12 du
code électoral : "Chaque candidat ou candidat téte de liste soumis au plafonnement prévu 2
larticle L.52-11 est tenu d'tablir un compte de campagne retracant, selon leur origine,
l'ensemble des recettes pergues et, selon leur nature, l'ensemble des dépenses engagées ou
effectuées en vue de l'élection, hors celles de la campagne officielle par lui-méme ou pour son
compte, au cours de la période mentionnée & l'article L. 52-4. Sont réputées faites pour son
compte les dépenses exposées directement au profit du candidat et avec l'accord de celui-ci, par
les personnes physiques qui lui apportent leur soutien, ainsi que par les partis et groupements
politiques qui ont €té créés en vue de lui apporter leur soutien ou qui lui apportent leur soutien.
Le candidat estime et inclut, en recettes et en dépenses, les avantages directs ou indirects, les
prestations de services et dons en nature dont il a bénéficié. Le compte de campagne doit étre en
équilibre ou excédentaire et ne peut présenter un déficit (...)" ; qu’aux termes de article L.234
du méme code : « peut étre déclaré inéligible pendant un an celui qui n’a pas déposé son compte
de campagne dans les conditions et le délai prescrits par article 1..52-12 du code électoral et
celui dont le compte de campagne a été rejeté i bon droit » ;

Considérant que les requérants font valoir que M. Bechter a bénéficié de dons de la part
de M. Dassault dont le montant excédait le plafond prévu par article 1.52-8 du code électoral
précité ainsi que de dons irréguliers de la part de personnes morales et que des dépenses de
sondage et de réception n'ont pas été prises en compte dans son compte de campagne en
contradiction avec les dispositions de I'article 1..52-12 ; qu'ils ne prodwisent 4 Pappui de Jeur
requéie aucun ¢lément de nature & Etablir la réalité de ces manquements ; que par suite leurs
conclusions 4 fin de rejet du compte de campagne de M. Bechter et de déclaration de son
inéligibilité ne peuvent qu’étre rejetées ;

DECIDE:

Article ler : Les opérations électorales qui se sont déroulées les 27 septembre et 4 octobre 2009
dans la commune de Corbeil-Essonnes sont annulées.

Article 2: Le surplus des conclusions de la requéte de M. NOUAILLE et autres est rejeté.



‘Fax émis par : 81 39 28 54 22 TRIB ADM VERSAILLES 26-A3-18 18:14 Pg: 979

*

N®0909080 et 0909082 ‘ 8

Article 3: Te présent jugement sera notifié a M. Carlos DA SILVA, M. Jacques PICARD,
M. Michel NOUAILLE, Mme Nicole MERESSE, M. René PENEL-COLIN, M. Sylvain
RENARD, Mme Gis¢le SAUVAGE, Mme Martine Soavie, M. Alain Miglos, M. Jean Camonin,
Mme Cristela De Oliveira, Mme Germaine Deruel, M. Jacques Lebigre, Mme Fabienne Josse,
M. Jean-Frangois Bayle, Mme Martine Bouin, M. Jean Bedu, Mme Stéphanie Coutard,
M. Damangere Redanga N'Gaibona, M. Jacques Guisti, M. Boubacar Djiba, Mme Frédérique
Garcia, Mlle Bacouba Sissoko, M. Jean-Pierre Bechter, Mme Marie-Thérése Jardon Simonot ,
M. Sylvain Dantu, Mme Rose-Marie Bemnard-Sicre Porlier, M. Jean-Francois Aymard, Mlle
Samira Kefti, M. Francois Busy, M. Denis lLayreau, Mme Anne-Marie Bigot Berland, M.
Bastien Sadoul, Mme Marie-Thérése Le Boulch® La Corre, M.Volkan Aykut, Mme Sylvie
Chapiron Capron, M. Yvon Gallic, Mme Aldina Maria Santos Jesus de Matos, M. Zadine Ouis,
Mme Denise Potier Doucet, M. Michel Avoine, Mme Nerillia Zami Tellus, M. Régis Caudron,
Mlle Melba Ngalouo Bocquet, M. Carlos José Da Silva, Mlle Pascale Prigent, M. Patrick
Fournier, Mme Carla Soares Dugault.

Copte en sera adressée au préfet de ’Essonne et & la Commission nationale des comptes de
campagne et des financements politiques.

Deélibér€ aprés l'audience du 22 mars 2010, a laquelle siégeaient :
Mme Desticourt, président,
Mme Brouard-Lucas, premier conseiller,

Mme Pham,_ conseiller,

Lu en audience publique le 26 mars 2010.

Le rapporteur, Le président,
o
C. BROUARD-LUCAS O. DESTICOURT
Le greffier,

F. LE GUIELLAN

La République mande ¢t ordonne au préfet de 1'Essonne en ce qui le concerne ou a t()us huissiers
de ]ustme A ce requis en ce qui concerne les voles de drpit commun, contré les lvées, de

Pour expédition con orme,
pourvoir a ’exécution de la présente décision. L Greffier en chef,

Par délégation,

ﬁmfﬂ;

Frangoise LE GUIELLAN






